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DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE OFICIO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. FALTA DE PROVAS -
DENUNCIA NAO COMPROVADA. ICMS. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. VICIO DE FORMA - NULIDADE - AUTO DE
INFRACAO NULO - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Impossibilidade de o langamento de oficio surtir os efeitos que lhe
sdo proprios, no periodo de 01/07/2015 a 04/10/2015 para a
acusacdo 0390, ante o fato de o direito de a Fazenda constituir o
correspondente crédito tributario ter sido fulminado pela
decadéncia, conforme disposto no artigo 22, 83° da Lei n°
10.094/13. De outra banda, nos casos de omissdes de saidas, a
contagem do prazo decadencial obedece ao comando insculpido no
artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado, de forma que ndo ha nulidade a declarar.
- Incorre em falta de recolhimento do ICMS o contribuinte que néo
registrar as notas fiscais relativas a prestacdo de servicos de
transporte nos livros proprio. In casu, a auséncia de elementos que
proporcionem ao acusado ter pleno conhecimento da denlncia
apresentada reveste a acdo fiscal de incerteza e iliquidez,
maculando o crédito tributério lavrado de oficio.

- A imprecisdo quanto a indicacao dos dispositivos legais infringidos
no tocante a acusacdo 0009, comprometeu o langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos
termos do que estabelece o artigo 17, Ill, da Lei n° 10.094/13.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
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desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou NULO o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001180/2020-36, lavrado em 18 de agosto
de 2020 contra a empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
LTDA, inscricdo estadual n° 16.219.103-0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, no tocante a acusagdo de “falta de lancamento de nota fiscal de aquisi¢do nos
livros proprios”, em fungdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, o prazo constante no art. 173, Il, do
CTN.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de marc¢o de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- Impossibilidade de o langamento de oficio surtir os efeitos que lhe
sdo proprios, no periodo de 01/07/2015 a 04/10/2015 para a
acusacdo 0390, ante o fato de o direito de a Fazenda constituir o
correspondente crédito tributario ter sido fulminado pela
decadéncia, conforme disposto no artigo 22, 83° da Lei n°
10.094/13. De outra banda, nos casos de omissdes de saidas, a
contagem do prazo decadencial obedece ao comando insculpido no
artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, de forma que ndo ha nulidade a declarar.
- Incorre em falta de recolhimento do ICMS o contribuinte que néo
registrar as notas fiscais relativas a prestacdo de servicos de
transporte nos livros proprio. In casu, a auséncia de elementos que
proporcionem ao acusado ter pleno conhecimento da denuncia
apresentada reveste a acdo fiscal de incerteza e iliquidez,
maculando o crédito tributério lavrado de oficio.

- A imprecisdo quanto a indicacao dos dispositivos legais infringidos
no tocante a acusacdo 0009, comprometeu o langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos
termos do que estabelece o artigo 17, Ill, da Lei n° 10.094/13.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

RELATORIO

23.03.2022



diies

‘ ‘ & GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0133/2022

Péagina 4

Em analise nesta Corte o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo
80 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou NULO o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001180/2020-36, lavrado em 18 de agosto de 2020 em
desfavor da empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA,
inscri¢do estadual n® 16.219.103-0.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacgdes, ipsis litteris:

0390 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTES >> Falta de Recolhimento do ICMS relativo
a prestacdo de servigos de transportes.

Nota Explicativa.: O CONTRIBUINTE DECLAROU A MENOR O VALOR
DAS VENDAS DE PASSAGENS, VERIFICADAS ATRAVES DOS
TOTALIZADORES (GT) DAS "REDUCOES Z" DOS EQUIPAMENTOS
EMISSORES DO CUPOM FISCAL, ECF, CONFORME DEMONSTRATIVO.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo de prestacbes de servigos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa.. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISI(;AO DE MERCADORIAS NOS LIVROS PROPRIOS, CONFORME
DEMONSTRATIVO ANEXO

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario langou um crédito
tributario na quantia total de R$ 370.598,03 (trezentos e setenta mil, quinhentos e noventa
e oito reais e trés centavos), sendo R$ 245.291,58 (duzentos e quarenta e cinco mil,
duzentos e noventa e um reais e cinqlienta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 106, III, “b”, 158, I, 160, I; c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB e R$
125.306,45 (cento e vinte e cinco mil, trezentos e seis reais e quarenta e cinco centavos) a
titulo de multas por infracdo, embasada no artigo 82, II, “e” e V, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 6 e 9 dos autos.

Cientificada do resultado da acdo fiscal por meio do seu Domicilio Tributario
Eletrdnico — DT-e em 05/10/2020 (fl. 05), a Autuada interpds peca reclamatoria tempestiva
em 03/11/2020 (fls. 12 a 37), alegando, em sintese, 0 que passo a apresentar:

a) Decadéncia de parte dos créditos tributarios relativos ao periodo entre
01/02/2015 a 30/09/2015, observando o prazo do art. 150, 84°, do CTN;

b) Improcedéncia ou nulidade material do auto de infracdo devido a auséncia
de documentos essenciais devido a ndo exibicdo dos “Extratos de Leitura das
Reducgbes Z de que se extrai a acusa¢do, em sede de langcamento tributério,
portanto, é 6nus do autuante demonstrar a liquidez e certeza do crédito
tributario, isto é, determinar a matéria tributavel;

c) A autoridade autuante ndo acostou aos autos administrativos o “Totalizador
do equipamento ECF” em que se teria embasado o fiscal, nem, igualmente, o
“extrato de leitura de Redugdo Z” a partir do qual teria extraido suas
conclusdes. Ainda ndo explicou nem demonstrou no que consistiria esse
“calculo a menor no totalizador”, que expressamente aduz como razdo das
declaragdes a menor identificadas;
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d) A impugnante anexou as EFD dos periodos autuado (doc. 04) onde se
podera ver que os montantes informados superam aqueles ditos como
“declarados” pelo fiscal, portanto, ndo resta “ Diferenga Tributavel” alguma,
todas as operacOes de venda realizadas pelo ECF encontram-se registradas na
EFD sob o registro D350, ndo havendo, portanto, omissédo de vendas alguma;

e) Requer a realizacdo de diligéncia, por meio da qual se constatara que a
integridade das operacfes de venda praticadas pela impugnante, inclusive as
realizadas por meio de ECF, encontram-se declaradas na EFD, tendo havido o
recolhimento do imposto devido, sem repercussdo tributaria negativa para o
fisco;

f) A segunda acusacdo inscrita no auto de infracdo € inegavelmente
improcedente, uma vez que a fiscalizagcdo adotou os valores das notas fiscais
de aquisicdo supostamente ndo registradas, as quais ensejaram a incidéncia
presuntiva do imposto, como base de célculo deste, ao invés de efetuar o
arbitramento da base de calculo conforme disposicdo do paragrafo Unico do
art. 23 da LICMS;

g) As notas fiscais listadas nas folhas 32 e 33, a que se refere & acusagdo
fiscal, houve sua regular e tempestiva contabilizacdo no livro Razdo (Doc. 4),
isto €, havia recursos de origem comprovada suficientes para fazer frente as
aquisicdes, portanto a presuncdo de omissao de saidas ndo pode subsistir (cita
em sua defesa 0s Acordaos n® 325/2004 e 319/2004);

h) As Notas Fiscais n® 1002 e 289179 aparecem em duplicidade no
Demonstrativo, resultando na indevida cobranca duplice dos correspondentes
imposto e penalidade;

Por fim, a Impugnante pugna pela improcedéncia ou nulidade por vicio

material do Auto de Infracdo.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fls. 276) e

remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo
distribuido a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa, que ap06s analise do caderno
processual, julgou o auto de infracdo nulo, nos termos da seguinte ementa, litteris:

DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE OFICIO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTES - INSUSTENTABILIDADE DA DENUNCIA POR FALTA DE
PROVAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
— VICIOS FORMAIS — NULIDADE.

- Aplicacéo da regra contida no 8§ 4° do artigo 150 do CTN para a acusagdo de
Falta de Recolhimento do ICMS Relativo & Prestacdo de Servico de Transportes
com relacdo aos periodos anteriores ao més de outubro de 2015, em observancia
ao comando insculpido no artigo 22, § 1°, da Lei n° 10.094/13.

- Nédo Caracterizada a falta recolhimento de ICMS sobre as prestacdes de servigo
de transporte, pois a auséncia de provas documentais para lastrear a acusacdo
inserta na inicial torna precaria a denincia, pois compromete a constituicdo do
crédito tributario, haja vista a falta de certeza e liquidez.

Péagina 5
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. In casu, a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos comprometeu o lancamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, 111, da Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do
feito fiscal, em observéancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

AUTO DE INFRAGAO NULO

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da decisao singular via Domicilio Tributario Eletrénico - DTe
em 14/07/2021, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes dendncias: i) falta de
recolhimento do Icms relativo a prestacdo de servicos de transporte e ii) omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis e ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis,
detectada através da falta de lancamentos de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios,
verificada no exercicio de 2015 para ambas as acusacOes, sendo formalizada contra a
empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA, ja previamente
qualificada nos autos.

Antes de qualquer analise do mérito das infracGes contidas no libelo
acusatério, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional.

Compulsando o caderno processual, observa-se que a peca basilar, a excegédo
da acusacdo 02 - falta de langamento de nota fiscal de aquisicdo nos livros proprios,
conforme serda demonstrado mais adiante, preenche o0s pressupostos de validade,
estabelecidos no art. 142 do CTN, estando preenchidos todos os requisitos necessarios a sua
lavratura e determinada a natureza da infracéo e a pessoa do infrator, nos termos previstos na
Lei n®10.094/2013 e legislacdo de regéncia.

Com relacdo ao pedido de diligéncia formalizado junto a instancia prima,
corroboro com as razdes apresentadas pela instancia “a quo” quanto a ndo aceitagdo do
pedido formulado.
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Quanto a decadéncia do crédito tributario, necessario se faz segregarmos as
dendncias em dois grupos. O primeiro, abrangendo a acusacao de Falta de Recolhimento do
Icms Relativo a Prestacdo de Servigos de Transporte, por ter declarado e pago a menor o
Icms devido (0390); o segundo, contemplando a acusacgéo de Falta de Langamento de Notas
Fiscais de Aquisicao nos Livros Proprios (0009).

O prazo inicial para contagem da decadéncia, em se tratando de falta de
recolhimento do ICMS em decorréncia de diferenca tributavel verificada, deve ter, como
marco temporal, aquele em que efetivamente ocorreram os fatos geradores (regra geral: a
saida de mercadorias do estabelecimento de contribuinte), pois a obrigacdo de dar somente
surge com a sua ocorréncia.

Portanto, como a apuracdo do ICMS é mensal, ao final deste periodo, o
contribuinte faz o cotejo entre os débitos e os créditos. As obrigacdes se consideram
vencidas na data em que termina o periodo de apuracdo, mesmo que a data de pagamento
(nos casos de saldos devedores) seja em momento distinto.

Neste contexto, resta-nos confirmar os termos da decisdo recorrida, que
cancelou os créditos tributarios relativos ao periodo de 01/07/2015 a 04/10/2015.

Em relacdo ao segundo grupo (infragdo n° 2), a deciséo singular também nao
merece reparos. Isto porque, nos casos de omissdes de receitas, ndo hd o que ser
homologado pelo Fisco. A regra para contagem do prazo decadencial, portanto, ndo é a
mesma.

Este entendimento tem se mostrado perene nas decisdes proferidas por esta
Corte. Vejamos, a titulo exemplificativo, a ementa do Acorddo n° 487/2017, da lavra da
ilustre Cons.2 Thais Guimardes Teixeira.

Acoérddo n° 487/2017
Relatora: Cons.2 Thais Guimaraes Teixeira

PRELIMINARES DE DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADAS. OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. INSUFICIENCIA DE CAIXA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

Decadéncia Afastada. No caso dos autos, ndo se pode precisar 0 exato momento da
ocorréncia do fato gerador que deu cabo a denuncia de falta de recolhimento do
ICMS, em razdo de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributiveis, razéo
pela gual conta-se 0 prazo a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em
gue a autoridade poderia efetuar o0 langamento de oficio, atraindo, assim, as regras
do art. 173, | do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN. Cerceamento de Defesa.
Diante da documentacdo acostada pela impugnante, esta compreendeu o motivo
pelo qual estava sendo acusada, de nada valendo, pois, a apelacdo de que restou
prejudicado o seu direito de se defende, mercé do principio do Informalismo
Processual. Preliminar afastada. Confirmada a irregularidade fiscal atestando o
surgimento da figura do saldo credor (estouro de caixa), na reconstituicdo da Conta
Caixa, efetuada com base na documentacdo do contribuinte, caracterizando a
ocorréncia de pagamentos realizados com receitas marginais, decorrentes de
vendas omitidas. Aplicam-se, ao presente julgamento, as disposic¢Ges da legislacéo,
que reduziu o valor da multa referente ao descumprimento da infracdo em
comento- Lei n® 10.008/2013. (g. n.)

Péagina 7
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Ainda a respeito do tema, convém observamos o teor da Simula n°® 555 do
Superior Tribunal de Justica — STJ:

Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o
Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173,
I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Da leitura do enunciado da Simula n°® 555 do STJ, extrai-se que, se o débito
ndo foi declarado pelo contribuinte (omissdo), o prazo decadencial a ser observado é o do
artigo 173, 1, do Cddigo Tributéario Nacional — CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Destarte, considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo realizou-se no dia 5
de outubro de 2020, nenhum langamento restou decaido.

Denota-se, portanto, que a decisdo recorrida ndo merece qualquer
modificacdo, vez que a analise quanto a decadéncia foi realizada em total observancia ao
que preconiza a legislacdo de regéncia.

Passemos a analise do mérito de forma individualizada por acusago.

Acusacdo 01: Falta de Recolhimento do Icms Relativo a Prestacdo de Servigos de
Transportes

A primeira denuncia constante do libelo acusatdrio, diz respeito exatamente a
de falta de recolhimento de ICMS em razdo das prestacOes de servicos de transporte
declaradas a menor, verificadas através dos totalizadores (GT) das Reducbes Z dos
Equipamentos Emissores de Cupom Fiscal - ECF no periodo de julho a dezembro de 2015.

Pois bem. E sabido que a auséncia de registro no livro de saidas dos
documentos fiscais emitidos tém repercussdo direta na apuracdo do ICMS, dada a ndo
disponibilizacdo das prestacdes realizadas a tributacdo, sujeitando o emissor a cobranca do
imposto sobre a prestacdo realizada, nos termos do que dispde o art. 106, III, “b” do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

I - até o 20° (vigésimo) dia do més subseqliente ao em que tiver ocorrido o fato
gerador, nos casos de:

(s

b) empresas prestadoras de servigos de transporte, quando regularmente inscritas
neste Estado;

Péagina 8
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O caso que ora se nos apresenta para julgamento ndo carece de maiores
delongas.

A instrucdo de um auto de infracdo é uma das partes mais importantes do
processo administrativo tributario, sendo a mais importante, pois € o “ponta pé” inicial do
procedimento administrativo, € a constitui¢cdo do crédito tributario, momento oportuno para
detalhar, especificar e provar as infracBes imputadas ao sujeito passivo, em nao sendo
possivel subsumir as provas, os fatos alegados e a norma regulamentadora, incorremos na
incerteza e iliquidez do crédito tributéario.

No caso em apreco como bem destacado pela diligente julgadora
monocratica, ao se analisar as provas constantes do caderno processual (fls. 06), constam
apenas uma planilha com informacgdes sintéticas de “Més/Ano”, “Nu_Serie  ECF”, “Valor
Declarado”, Valor Bruto”, Diferenga Tributavel” e “ICMS 17%”, ndo identificando com
precisdo quais Redugdes “Z” e quais totalizadores desses equipamentos ECF foram
declarados a menor.

Neste diapasao restou evidenciado que o fiscal autuante ndo juntou prova da
infragdo, em que se possam verificar com precisao quais as redugdes “Z” e/ou Cupons
Fiscais foram declarados a menor na EFD, objetos da acusacdo, fato este que cerceia 0
direito de defesa do contribuinte.

Sendo cedico que a prova material deve possuir teor suficiente para
convencimento da autoridade julgadora, tendo em vista que a duvida, frente a auséncia de
comprovacdo do ilicito denunciado, ndo tem forca para impor o peso da condenacdo,
conforme entendimento ja pacificado neste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais da
Paraiba, a exemplo dos acordaos infracitados:

Acordao 182/2019 .
Relator: CONS.°. PETRONIO RODRIGUES LIMA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. INDICAR COMO SUJEITOS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PRODUTOS COM TRIBUTACAO
NORMAL. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

E certo que o cadastro incorreto de produtos no ECF pode gerar falta de
recolhimento do ICMS. In casu, a escrita fiscal, relativa ao periodo objeto do auto
de infracdo, revelou lancamentos corretos das saidas das mercadorias com
tributagdo normal, ndo restando configurada a infracdo denunciada. Além disso,
ndo ha nos autos provas de irregularidade fiscal, inexistindo repercusséo tributaria.

Aco6rdao 255/2019
Relatora;: CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.
INFRACAO NAO COMPROVADA. ILIQUIDEZ E INCERTEZA DO
CREDITO TRIBUTARIO LANCADO. RECURSO HIERARQUIVO
DESPROVIDO.

- O fato infringente descrito deve esta provado, para que seja apurado se realmente
ocorreu a infracdo denunciada. No caso dos autos, restou evidente a inexisténcia
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de provas, o que acarretou a iliquidez e incerteza do crédito tributario inserto na
inicial.

Realizadas as consideragdes acima, entendo que foi muito bem a n. julgadora
monocratica ao improceder a presente autuacdo por falta de provas, decisdo com a qual
corroboro.

Acusacao 02: Falta de Langamento de Notas Fiscais de Aquisi¢do nos Livros Proprios

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislagdo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que
autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias e/ou a realizacdo de prestacoes
de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto devido.

. Vejamos 0 que estabelecem os artigos 3°, 88°, da Lei n® 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB™:

Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(.

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencao no passivo de
obrigacbes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragfes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacOes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de
safdas de mercadorias tributdveis ou de prestagdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presungdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencado no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declarac6es de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

! Redagdes vigentes a época dos fatos.
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Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (g. n.)

Ao realizar o enquadramento legal para a infracdo identificada, o auditor
fiscal, além do artigo 646 do RICMS/PB, também indicou, como afrontados pelo
contribuinte, os artigos 158, | e 160, I, do mesmo diploma legal. Observemos a redacdo dos
citados artigos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias; (g. n.)

Ocorre gue a autuada ndo esta sendo denunciada por haver omitido saidas de
mercadorias e sim prestacdes de servicos de transporte, conforme depreende-se do Auto de
Infracdo lavrado.

Neste contexto, evidencia-se, na peca acusatéria, uma dissonancia entre a
conduta infracional e os dispositivos infringidos.

Considerando a atividade econdémica da empresa (CNAE 4922-1/02:
TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO
FIXO, INTERESTADUAL (ICMS)) bem como o proprio registro feito pelo auditor fiscal
no Auto de Infracdo, ndo ha ddvidas quanto ao fato que motivou os lancamentos: a falta de
recolhimento do ICMS em decorréncia de auséncia de emissdo de documentos fiscais
atinentes as prestacdes de servicos de transporte.

A indicacdo imprecisa dos artigos infringidos imp8e o reconhecimento da
nulidade dos lancamentos relativos a acusacdo em exame, nos termos do que prescreve o
artigo 17, 111, da Lei n°® 10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei?, o Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricédo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do feito;

2 Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.
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V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento. (g. n.)

Em deciséo proferida & unanimidade sobre questdo anédloga, o Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba se manifestou nos seguintes termos:

Acdrdéo 394/2020
Relator: CONS.°. SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTAVEIS - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - PAGAMENTO
EXTRACAIXA - VICIOS FORMAIS - NULIDADE - AUTO DE
INFRACAO NULO - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO

A imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais infringidos comprometeu
o lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio
formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, Ill, da Lei n° 10.094/13.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 do mesmo diploma legal.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que determinou o
comprometimento do feito fiscal, a sentenca de nulidade nao decide em definitivo em favor
do acusado. O que dela resulta é a absolvicao do autuado da imputacdo que lhe é dirigida no
libelo acusatorio em exame. A consequéncia desse fato € a abertura de nova oportunidade
para que a fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria, em observancia ao que
estabelecem os artigos 18 da Lei n°® 10.094/13 e 173, 11, do Codigo Tributario Nacional:

Lei n°® 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispée a Fazenda
Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data
em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera
administrativa.

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apo6s 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Dessa forma, acompanho a manifestacdo da instancia prima que decidiu pela
nulidade por vicio de forma da presente acusacao.
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Sem reparos a fazer quanto a deciséo de primeira instancia, ratifico os termos
da decisdo recorrida em sua integralidade por considerar que se procedeu conforme as
provas dos autos e em consonancia com a legislagdo tributaria em vigor.

Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou
NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001180/2020-36, lavrado
em 18 de agosto de 2020 contra a empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS LTDA, inscrigdo estadual n® 16.219.103-0, eximindo-a de quaisquer onus
decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatorio, no
tocante a acusacgdo de “falta de lancamento de nota fiscal de aquisi¢dao nos livros proprios”,
em funcédo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13, aplicando-se, ao caso, o0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de marc¢o de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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